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Le gouverneur de la Banque de France, Christian Noyer, a accueilli avec prudence la proposition de
création d'un fonds de garantie européen pour prévenir de futures faillites bancaires. Cette idée est
reprise dans les projets de rapports parlementaires relatifs aux propositions législatives relatives à la
supervision financière. S'adressant à la commission spéciale sur la crise financière (CRIS) du
Parlement européen, le 25 février, M. Noyer a estimé qu'un tel fonds pourrait être utilisé dans le cadre
d'un système préventif.
 
M. Noyer s'est aussi dit favorable à ce que la supervision quotidienne soit laissée aux régulateurs
nationaux : « les superviseurs doivent être proches des banques (...). Laissons les superviseurs où ils
sont et intégrons-les au système ». Un point de vue que ne partage pas le député Sven Giegold (Verts,
Allemagne), qui est rapporteur sur la proposition créant l'instance de supervision des marchés de
valeurs mobilières : « Je ne suis pas convaincu après les expériences que nous avons connues. Il me
semble qu'il faut un juste équilibre entre proximité et distance », a-t-il déclaré.
 
Dans l'ensemble, M. Noyer s'est dit favorable au système proposé par Jacques de Larosière, dont le
rapport a servi de base aux propositions de la Commission sur la supervision en septembre dernier.
Avinash Persaud, de la task force des Nations Unies sur la réforme financière, est de l'avis de M. Noyer
et pense qu'il faut une « supervision nationale macro-prudentielle avec surveillance au niveau
européen ».
 
La commission CRIS publiera son propre rapport sur la crise financière, sur la base des conclusions de
ses diverses auditions. Il sera rédigé par la Française Pervenche Berès (S&D) et publié en mai.
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A wide range of major financial issues thrown up by the economic crisis were aired at a hearing held on
Thursday by Parliament's Special Committee on Financial, Economic and Social Crisis (CRIS) with
Bank of France governor Christian Noyer and other experts.
 
Calls for strengthening banks' capital requirements, the idea of setting up a European guarantee fond,
issue of institutions that are "too big to fail", the new supervisory architecture, consumer protection and
the need to overhaul international accounting rules were amongst the key questions raised at the
committee's Public hearing on financial regulation and supervision.
 
Introducing the debate, which focused on the degree to which financial regulation and supervision failed
in preventing the crisis and on future models for Europe, Special Committee chair Wolf KLINZ (ALDE,
DE) said that in the EP Economics Committee, which is also discussing this issue, there "seems to be a
cross-party view that financial markets need supranational supervision". However, Member States'
reservations on this were "natural" as "we are transferring their competences from national to European
level".
 
The session's keynote address was delivered by Mr Christian NOYER, Governor of the Banque de
France, who pointed to the need to update capital requirements, reform credit rating agencies and
harmonise definitions of several financial instruments.
 
He stressed the need to find a way "how to measure liquidity risks and how to calibrate these measures"
which he saw as "very sensitive". Re-nationalisation of the banking system was not a step in the right
direction, in his view, and caution was needed so as "not to kill off banking activity". In any case, "we
need to test the macroeconomic outcome of measures that are being proposed", so as "to find the right
balance".
 
Capital requirements and European guarantee fund
 
To a question by Pervenche BERÈS (S&D, FR), the committee's rapporteur, who asked about the
optimal result to be achieved as regards capital requirements for banks, Mr Noyer judged that "we can't
avoid strengthening own capital of banks as this would strengthen the financial system". But again this
should be "well calibrated" so as not to undermine banking activity. Bettina CORVES-WUNDERER,
Chief Financial Officer at Allianz Spa (Italy), supported this idea and stressed the need to strike a
balance between capital requirements and the long-term competitiveness of financial institutions at
international level.
 
There was a lack of "certain protection for deposits" during the crisis, said Mr Noyer, so better
harmonisation of deposit guarantees "might be useful". Furthermore, in times of need the Deposit
Guarantee Fund should be triggered at the demand of regulators.
 
'Too big to fail'
 
"To draw up a list of systemic financial institutions could be counterproductive," warned Mr Noyer, as
"this would institutionalise moral hazard. I am extremely doubtful about this". Jochen SANIO, President
of the Federal Financial Supervisory Autority (BaFin), underlined the need to "limit moral hazard at
international level as the respective financial institutions operate globally".
 
Nonetheless, Avinash PERSAUD, Emeritus Professor of Gresham College, Chairman of the Warwick
Commission and of the regulatory sub-committee of the UN High Level Task Force on Financial Reform,
pointed out that "in crisis, what is 'too big to fail' is actually quite small". He explained that "if small banks
are doing things in more correlated manner" it represents risk. He therefore called for "more
competition" on the financial market.
 
Supervisory architecture and consumers' protection
 
The European supervisory architecture proposed by Jacques de Larosière represented ,for Mr Noyer, "a
very responsible response to the crisis".
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Replying to Othmar KARAS (EPP, AT), who wanted to know how Mr Noyer envisaged European and
global supervision, the governor said that "supervisors need to be close to banks". In this context he
noted that in the United States there was not a single supervisor in Washington but there was one "in
each Federal Reserve Bank".
 
Sven GIEGOLD (Greens/EFA, DE), however, thought this was not the best idea and underlined that
"closeness as well as distance must be well balanced". Mr Noyer nonetheless reiterated his conviction
that "the closer the supervisor is the better" which, of course, did not mean having 300 supervisory
authorities in Europe but rather avoiding their concentration. "Let's keep the supervisors where they are
and integrate them in a system," he urged.
 
Bettina Corves-Wunderer insisted that supervision at European and national level must "interact in a
harmonised manner", an idea supported by Avinash Persaud, who advocated "national
macro-prudential supervision with oversight at European level".
 
"Is there a risk that we are doing too much in Europe? That we are solving the USA's problems?" asked
Olle SCHMIDT (ALDE, SE). "Yes, this is correct interpretation of what I was saying," said Mr Noyer. "All
guidelines are good in themselves but if there is not an adequate procedure, they might be excessive,"
he warned.
 
According to Jochen Sanio, the real problem for supervisors was "knowledge". Responding to questions
by Sergio Gaetano COFFERATI (S&D, IT) and Thomas MANN (EPP, DE), who quizzed the experts on
the need to manage the information, Mr Sanio admitted there was "a terrible information problem about
things that aren't happening under our eyes. But to be honest, I don't know what to do about this," he
admitted.
 
For Bettina Corves-Wunderer, the "inherent part" of supervision should be consumer protection.
Unfortunately "consumers are not sufficiently organised", she believed.
 
Accounting standards
 
Mr Noyer recalled the G-20's demand to work towards convergence of different accounting systems in
order to have standards that "truly fit the system".
 
In reply to Mario BORGHEZIO (EFD, IT), who asked about a shadow banking system and urgent
measures to avoid future financial bubbles that are already emerging, Mr Noyer stressed the need for
accounting standards to take account of the real risks.
 
According to Bettina Corves-Wunderer, "untransparent and insufficiently harmonised accounting
standards had also led to procyclical behaviour".
 
Next steps
 
The experts' conclusions will serve as a basis for the final report by Special Committee rapporteur 
Pervenche Berès. The first discussion on the draft report is scheduled for 20 May, to allow time for
amendments before the final report is adopted in committee on 13 July. The CRIS report than will be put
to a vote by Parliament as a whole at the September II plenary session.
 
In the chair: Wolf KLINZ (ADLE, DE)
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Voici de nouvelles réactions à la nomination du président PS de la commission des Finances de
l'Assemblée, Didier Migaud, comme Premier président de la Cour des comptes.
 
- Jean-Marie Le Pen (président du Front national): "La dérive sociale-démocrate de Sarkozy s'accentue.
Après Fadela Amara, Eric Besson, Christian Blanc, Jean-Marie Bockel, Martin Hirsch, Bernard
Kouchner, Frédéric Mitterrand au gouvernement, après Dominique Strauss-Kahn au FMI (..), après Jack
Lang ou Michel Rocard au sein de commissions diverses, voici que Nicolas Sarkozy vient de nommer
M. Migaud, député socialiste depuis plus de 20 ans, à la tête de la Cour des comptes. Le président de la
République s'apprête à nommer Michel Charasse, un des derniers barons de la mitterrandie, au Conseil
constitutionnel.
 
"La dérive sociale-démocrate de Nicolas Sarkozy est donc de plus en plus marquée. Les promesses de
2007 d'une +droite décomplexée+ sont définitivement enterrées" (communiqué).
 
- Pervenche Berès, eurodéputée PS: "Son professionnalisme et sa maîtrise des finances publiques de
l'Etat en feront un acteur précieux y compris à l'échelle européenne à l'heure où le rôle des Cours des
comptes est amené à croître sous l'impulsion de l'intégration communautaire" (..) Il "est aujourd'hui
nommé en tant que magistrat indépendant et inamovible chargé de lutter contre les gaspillages et de
contrôler l'action du gouvernement, un gouvernement à l'égard duquel il a su, en tant que président de
la commission des Finances de l'Assemblée nationale formuler des critiques justes" (communiqué).
 
- Jean-Paul Huchon (président PS de la région Ile-de-France): "Je fais confiance à Didier Migaud sur
l'indépendance de son action. Je n'ai aucun doute là-dessus. Est-ce que c'est une politique d'ouverture
ou est-ce que c'est tout simplement une bonne décision que de confier la Cour des Comptes à
quelqu'un qui a gagné ses galons d'opposant raisonnable et constructeur? C'est une bonne décision, je
n'ai pas peur de le dire" (déclaration sur France info).
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Pervenche Berès, qui a obtenu la responsabilité du rapport de la commission spéciale sur la crise du
Parlement européen, entend saisir cette occasion pour consacrer le retour à une approche régulatrice
en Europe et à un rôle central de la puissance publique dans la gestion des affaires économiques et
financières. Problème : cette vision provoque déjà des remous avec le président de la commission
économique et monétaire du Parlement, le libéral Wolf Klinz. Lequel estime que ces conclusions vont
trop loin et que la crise ne remet pas en cause le système de régulation actuel du
capitalisme.L'eurodéputée PS rendra publique, début mai, une première version de son texte.
 
 Elle veut que certaines propositions soient adoptées dans le cadre du processus de réforme de la
gouvernance économique et de la supervision financière de l'UE.Parmi ces pistes : des obligations
européennes, une agence publique de notation financière ou la mise en place d'un tableau de bord de
l'économie des Vingt-Sept intégrant des critères sociaux. L'ancienne présidente de la commission des
affaires économiques et monétaires du Parlement espère également promouvoir son idée d'un Fonds
monétaire européen, reprise à son compte par François Hollande.
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